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VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
kai kuriose ES Salyse

Bendros pastabos. Daugeliui vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo (angl.
Public Private Partnership, PPP) apibréZimuy bendra tai, kad Sie du sektoriai
bendradarbiauja vykdydami infrastrukttiros plétros projektus, pasitelkdami valstybés
paramag ir privacias 1éSas, kartu dalydamiesi tam tikra rizika ir atsakomybe'.

PPP arba vien valstybés finansavimo reikia tuo atveju, kai finansiné analizé rodo, jog
investicijy griztamasis pelnas yra per maZas, kad biity garantuota, jog projektas bus
finansiSkai pagristas. Finansinés analizés rezultatas privalo biti teigiamas - tikétinos
(privacios) pajamos turi (pakankamai) vir§yti (privacias) islaidas (jskaitant rizika)>.

I3skirtinos kelios PPP programy rtsys”:

1) koncesijy - kai privatus sektorius prisiima visa finansavima (100%). Uzuot
pasidalije projekto rizika®, vieSojo ir privataus sektoriy atstovai ex ante pasidalija
rizika sudarydami sutartis, kuriose nurodytos atsakomybe¢, rizika ir finansavimas
(pvz., vyriausybe prisiima politing rizika, o privataus sektoriaus atstovas - statybos
ir komercing rizika). Tokie PPP projektai Europos Sajungos mastu bene labiausiai
paplit¢ - LamanSo tunelis tarp Pranctizijos ir Anglijos, tiltas per TeZo upg
Portugalijoje, greitojo vieSojo transporto sistema Mancesteryje (Anglija) ir kt.
Koncesiju PPP yra daug varianty, daznai atpazistamy pagal angliskas santrumpas’.
BOT (Build Own Transfer - statyti, valdyti, perleisti (paprastai vyriausybei)) yra
bendra daugelio koncesijy PPP varianty santrumpa. Privataus sektoriaus Salis
projektuoja, finansuoja, stato, eksploatuoja ir priziiiri infrastruktiiros objekta. Ji
eksploatuoja objekta sutarta laikotarpi ir turi teis¢ ivesti rinkliavas ir mokescius.
Privataus sektoriaus Salis objekta paprastai ir valdo. Koncesijos laikotarpio
pabaigoje objektas paprastai perleidZziamas vyriausybei. BOT variantai:

- DBO (Design Build Operate - projektuoti, statyti, eksploatuoti) - vyriausybés
ir privataus sektoriaus Salies susitarimas, pagal kurj infrastruktiiros objekto

! Public Private Partnerships; introduction, handbook, recommendations and conclusions: Final Report
for Publication, http://europa.eu.int/comm/transport/extra/final reports/strategic/profit.pdf, p.12-13.

2 Ten pat, p. 11.

* Ten pat, p. 13-14.

* Rizika &ia laikoma galimybé, kad rezultatas gali biiti daugiau kaip vienas arba "tas pats rezultatas"
gali biti skirtingas.

> Public Private Partnerships, p. 51-52.
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projektavimas, statymas ir eksploatavimas perleidziami privaciam sektoriui.
Neretai privataus sektoriaus $alis projekta dar ir finansuoja;

DBOM (Design Build Operate and Maintain - projektuoti, statyti, eksploatuoti
ir priziiréti) - DBO sutartis, pagal kuriag privataus sektoriaus Salis dar
isipareigoja teikti tam tikras infrastrukttiros paslaugas;

DBFO (Design Build Finance Operate - projektuoti, statyti, finansuoti,
eksploatuoti) - DBO sutartis, pagal kuria privataus sektoriaus Salis prisiima
finansavima;

BOR (Build Operate and Renewal of concession - statyti, eksploatuoti ir
atnaujinti koncesija) - DBOM ir DBFO sutarciy derinys. Privataus sektoriaus
Salis apsiima projekta finansuoti, igyvendinti ir valdymo bei prieZiiiros
islaidas. Siai $aliai sutarta laikotarpi uZ naudojimasi infrastruktiiros objektu
leidziama rinkti sutarto dydzio mokesCius. Pasibaigus pirmos koncesijos
laikui, privataus sektoriaus Salis gali derétis dél teisés toliau eksploatuoti
objekta;

BOOT (Build Own Operate Transfer - statyti, valdyti, eksploatuoti, perleisti) -
privataus sektoriaus Salis apsiima infrastruktiiros objekta finansuoti, pastatyti,
eksploatuoti ir priziuréti. Jai leidziama i$ vartotojy rinkti mokescius. Véliau
objektas perleidziamas vyriausybei;

BTO (Build Transfer Operate - statyti, perleisti, eksploatuoti) arba BTL
(Build Transfer and Lease - statyti, perleisti ir iSsinuomoti) - privataus
sektoriaus Salis stato ir finansuoja infrastruktiiros objekta. Pastatytas objektas
perleidziamas vyriausybei. Véliau privataus sektoriaus Salis pagal nuomos
sutarti tam tikra laikotarpi eksploatuoja objekta vyriausybés vardu;

BOO (Build Own Operate - statyti, valdyti, eksploatuoti) - privataus
sektoriaus Salis apsiima infrastruktiiros objekta finansuoti, pastatyti,
eksploatuoti ir priziliréti. Privataus sektoriaus Salis i vartotoju gali rinkti
mokescius. Objekto valdymas ir turtas privataus sektoriaus Saliai atitenka
visam laikui;

LDO (Lease Develop Operate - i$sinuomoti, plétoti, eksploatuoti) - vyriausybe
privataus sektoriaus Saliai iSnuomoja infrastruktiiros objekta ir perleidzia teise
tam tikra laikotarpi gauti pajamas uz kokios nors paslaugos teikima.
Vyriausybe iSlieka objekto savininké. Skirtumas nuo kity koncesijy varianty -
privataus sektoriaus Salis i objekta neprivalo investuoti;

ROT (Rehabilitate Operate and Transfer - atnaujinti, eksploatuoti ir perleisti)
- esantis infrastruktiiros objektas perleidziamas privaiam sektoriui. Sio

Véliau objektas perleidziamas vyriausybei;

RFOT (Rehabilitate Finance Operate Transfer - atnaujinti, finansuoti,
eksploatuoti, perleisti) - ROT sutartis, kai privataus sektoriaus Salis prisiima
finansavima;

ROO (Rehabilitate Own Operate - atnaujinti, valdyti, eksploatuoti) -
vyriausybés ir privataus sektoriaus susitarimas, pagal kurj privataus sektoriaus
Salis neapibrézta laikotarpi gali atnaujinti, valdyti ir prizitréti infrastruktiiros



2)

3)

objekta. Jei §i Salis nepazeidzia sutarties salygu, ji gali valdyti objekta i§ esmés

neribota laika;
bendryjy jmoniy - bendras vieSojo ir privataus sektoriy isipareigojimas dalyvauti
projekte. Privataus sektoriaus dalis siekia maziau nei 100%. Abi projekte
dalyvaujancios Salys dalijasi atsakomybe, rizika ir finansavimu kaip bendrai
ikurtos imonés akcininkai. Nors esama kai kuriy i§imciy, paprastai Salims
tenkancios rizikos ir pelno dalis atitinka jy dalj projekte. Si PPP programa daZnai
pasitelkiama, kai infrastruktiiros imoné (visa ar jos dalis) yra valdoma vyriausybés
(pvz., oro uostai), arba projekto sékmei reikalingas bendras visy dalyvaujanciy
Saliy, iskaitant vietos valdzia, isipareigojimas. Kaip pavyzdzius galima paminéti
Vatry kroviniy oro uosta Pranciizijoje ir Monblano tunelj tarp Prancuzijos ir
Italijos;
miSrios programos - kai projekta galima suskaidyti i keleta sudedamyjy daliy, o
vyriausybés valdoma SPV® kontroliuoja visa projekta arba koordinuoja kelias
projekto sudedamasias dalis. Si PPP programa taikoma sudétingesniems
projektams, kuriuose galima iSskirti kelias sudedamasias dalis. Pavyzdziai -
Erezundo tilto statyba tarp Danijos ir Svedijos, Vakary Seldés tunelis
Nyderlanduose, greityjuy traukiniy linija tarp Briuselio ir Amsterdamo. Misrioms
programoms priskiriami dar keli miSriy PPP programuy modeliai’: iSankstinio
finansavimo ir generalinés rangos. ISankstinio finansavimo arba vokiskasis
modelis gana paplites Ispanijoje, Portugalijoje ir Vokietijoje ir susijgs su projekto
privaciu iSankstiniu finansavimu. Kol vyksta statyba, projekta finansuojanc¢ioms
privataus sektoriaus organizacijoms suteikiamos garantijos. Kai statyba
uzbaigiama, vieSasis sektorius metinémis jmokomis i§ biudzeto per 10 ar 15 mety
grazina privatiam sektoriui jdétas lé3as. Sio modelio kritikai teigia, kad tai - tik
kita skolinimosi i$ privataus sektoriaus forma, o ne tikras vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas. Kritiky nuomone, su privaciu sektoriumi dalijamasi
tik statybos rizika. Generalinés rangos modelyje imoné (generalinis rangovas)
prisiima visa plano tyrima, projektavima ir igyvendinima. Jai tenka visa
atsakomybé. Generalinis rangovas yra tarpinéje padétyje tarp jgaliotojo® ir kity
susitarimo dalyviy. Siuos dalyvius pasirenka ir su jais sudaro sutartis generalinis
rangovas. [galiotojas sudaro sutarti su generaliniu rangovu dél statymo, biudzeto,
projekto, statybos plano ir igyvendinimo.

Kaip bet kuris kitas projektas, PPP projektas gali buti skirstomas i Sias pagrindines
fazes - projekto rengima, konkursa bei derybas, statyba, eksploatavima’. Pirmos dvi
fazés (projekto rengimas ir konkursas bei derybos) dar priskiriamos projekto rengimo
ciklui, o statyba ir eksploatavimas - projekto igyvendinimo.

1))
2)

3)

Projekto rengimas - fazé nuo pirmo sprendimo pradéti projekta iki pirmo PPP
programos formulavimo.

Konkursas ir derybos - nuo konkurso rengimo iki sutarties sudarymo. Konkursas
turi vykti laikantis galiojanciy ES taisykliy.

(Projektavimas ir) statyba - visa veikla po sutarties sudarymo iki infrastruktiiros
objekto uzbaigimo.

¢ Specialiosios paskirties bendrové (Special Purpose Company), dar vadinama Special Purpose
Vehicle (SPV).

7 Public Private Partnerships, p. 54-55.

8 Paprastai vyriausybés, vyriausybinés agentiiros ar reguliuojamos monopolijos.

? Public Private Partnerships, p. 16.



4) Eksploatavimas. Priklausomai nuo sutarties pobudzio, Sioje fazéje gali biti

numatytas laikas, kai infrastruktiiros objektas perleidziamas vyriausybei. Kai
kuriose PPP sutartyse eksploatavimo fazéje privataus sektoriaus vaidmuo i§ viso
nenumatytas. Kaip pavyzdi galima paminéti vadinamaji vokiska modeli, kai
privatus sektorius prisideda prie statybos islaidy iSankstinio finansavimo.

Toliau kiek placiau apzvelgsime kai kuriuos su Europiniy transporto tinkly (7rans-
European Networks, TEN) projekty finansavimu'® susijusius dalykus. Kaip zinoma,
stambiems transporto infrastruktiiros objektams reikia dideliy pradiniy investicijy
(paprastai 70-75% visos projekto kainos). Tam, kad buty surinkta 1éSu finansuoti
investicijas, naudojamos 3 finansavimo formos: paskoly finansavimas, akcinis
kapitalas, kitos finansavimo rtsys. Daznai pasitelkiamas visy i§vardyty finansavimo
Saltiniy derinys.

1.

Paskoluy finansavimas - terminuotosios banky ir kity finansiniy institucijy
(komerciniy, investiciju banky, plétros agentiiry, pensiju fondy, draudimo
bendroviy ir kt.) paskolos, vieSasis sektorius, obligacijos ir eksporto kreditai
(pirkéjo kreditas ir tiekéjo kreditas). Paskoly finansavimas biina ilgalaikis ir
paprastai sudaro didziuma reikalingo finansavimo. Taikomos komercinés
palikany normos.

Investuotojai i akcijas skiriami { dvi kategorijas - tuos, kurie domisi projektu
(rangovai, tiekéjai ir operatoriai), ir grynus investuotojus i akcijas (akcininkai).
Akcininkams atlyginama dividendais i§ pelno, jei imonés veikla seékminga, bet jie
negauna jokiy pajamy, jei imon¢ nuostolinga. Jei imoné tampa nemoki,
investuotojams 1 akcijas atlyginama paskutiniams, todél jie gali prarasti
investuotas 1¢Sas. Akcinio kapitalo dalis laikoma paskolos projekto finansavimui
pusiausvyros veiksniu. Visas finansinis paketas daznai apibiidinamas kaip skolinto
ir nuosavo kapitalo santykis (projekto skolinto ir nuosavo kapitalo santykis).
Rizikingesniems projektams paprastai reikia didesnés akcinio kapitalo dalies.
Rizikos kapitalas, kuriam reikia didelés kapitalo grazos, néra tinkamiausias
projektams finansuoti.

Kitos finansavimo riiSys - obligacijos ir subsidijos.

Rizikos poziliriu obligacijos yra tarpin¢je padétyje tarp paskoly ir akcijy.
Obligacijas 1§ esmés galima laikyti ilgalaike paskola, kurios iSmokéjimo trukmé
gali siekti 30 mety. Obligacijos yra pigesnis buidas pritraukti kapitala nei imti
paskolas. Obligaciju pranaSumas tas, kad skolininkas, Zzinodamas skolinimosi
kaing, gali planuoti savo veikla ilgesniam laikotarpiui. Dél Sios priezasties
obligacijos laikomos tinkamesne skolinimosi ri§imi, kai tai susij¢ su stambiais
transporto projektais.

Infrastruktiros projektai paprastai susij¢ su plétros ir socialiniais dalykais,
pritraukianciais finansing jvairiy vyriausybés agentiiry parama. Tokia parama gali
buti subsidijos. Jei i§ projekto negaunama iplauky, subsidijos paprastai yra
tinkamas budas finansuoti projekta. Pelningiems projektams reikia subsidijy, jei
projekto pelningumas mazesnis uz paskoluy kaina. TEN projektus gali subsidijuoti
ES struktiiriniai fondai ir ES Salys narés. TEN projektus taip pat gali subsidijuoti

1% Public Private Partnerships, p. 74-80.



Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (EBRD), Europos investiciju bankas
(EIB), Europos plétros fondas (EDF). Subsidijos gali biiti jvairios:

investicijy subsidija - iSankstiné subsidija;
reguliarios subsidijos - kasmetinés veiklos subsidijos;
paliikany subsidijos - metinés paliikany subsidijos;

indéliai natiira - nemokamai suteikiama zemé, nutiesiami privaziavimo keliai,
suteikiama esama infrastruktiira ir kt.

Jei finansiné analizé parodo, jog projektas finansiSkai néra perspektyvus privaciam
sektoriui, vieSasis sektorius gali pasitelkti keleta finansiniy instrumenty, kad padidinty
iplaukas ir/arba sumazinty privataus sektoriaus i$laidas. Pasitelkdamos netiesioginj
finansavimg, vyriausybés gali itakoti PPP projekty finansini patraukluma, kartu
sumazindamos savo finansing rizika. Tam naudojamos ivairios finansinés priemoneés:

garantuoti pajamas;
garantuoti paskolas;

kitos garantijos ir isipareigojimai (minimaliy pajamy garantijos, valiutos
keitimo kurso garantijos, palikany normos garantijos, refinansavimo
garantijos ir kt.);

tam tikra laikotarpj atleisti nuo mokesciy, kai baigiamas statyti infrastrukttiros
objektas;

projekto vykdytojui tam tikra laikotarpi po statybos uzbaigimo sumazinti
mokescCius arba suteikti bendroviy pelno mokescio lengvatas

struktiiriSkai  subordinuotos (antraeilés) paskolos (ilgesnis Siy paskoly
mokeéjimo terminas - daugiau kaip 20 mety)

perleisti teises. Tam, kad padidinty projekto iplaukas, tam tikrais atvejais
vieSasis sektorius gali suteikti monopolines teises. Pavyzdziui, netoliese
statybvietés esantis infrastruktiiros objektas (tiltas ar tunelis) parduodamas ar
atiduodamas (leidziant rinkti mokes¢ius uz naudojimasi) kito infrastrukttiros
objekto statytojui. Tai uZztikrina, kad naudotojai negali iSvengti mokesciy
mokeéjimo, nes abu objektai biina valdomi kaip viena bendrové;

mokes¢iy lengvatos. Galimi variantai: sumazinti (arba netaikyti) PVM
statybai, netaikyti atskaitomos mokes¢iy sumos, sumazinti bendroviy pajamy
mokestj (koncesijos bendrovéms) ir kt.

Tiesioginiam finansavimui priskiriamos tiesioginés subsidijos, tiesioginés paliikany
subsidijos ir paskoly garantijy imokos. Tiesioginé parama pasitelktina kraStutiniu
atveju, - kai nebéra kity budy, kad projektas biity gyvybingas. Greta nacionaliniy
biudzety, pagrindiniai TEN tiesioginio finansavimo Saltiniai - ES 1¢Sos (Sajungos
TEN-T biudZeto linija"', struktiriniai fondai, Sanglaudos fondas).

k %k %k

" The Union TEN-T Budget Line.



Vokietija. 1992 m. Vokietijos federaliniame transporto infrastruktiiros plane
numatyta, kad Salies transporto infrastrukturai gerinti 1991-2012 m. reikés DM490
mlrd."?Apytikriais skai¢iavimais, finansuojant jprastiniais biidais i§ biudzeto, tam
nebus rasta DM120 mird. Salies vyriausybé, suprasdama poreiki palengvinti
transporto infrastruktiiros projekty finansavima, dar 1994 m. priémé istatyma dél tam
tikry greitkeliy daliy statybos ir privataus finansavimo (FstrPrivFinG)".

Sis jstatymas suteikia teisinj pagrinda privadiai finansuojamy greitkeliy statybai ir
teisg privatiems investuotojams imti keliy mokescius. Taciau FstrPrivFinG veikimo
sritis ribota - privatus finansavimas numatytas tik tiltams, tuneliams ir kalny keliams.
To priezastis - ES direktyvoje 93/89/EEB' nurodyta, kad iSskyrus tunelius, tiltus ir
kalny kelius, keliy rinkliavos negali biiti imamos uz naudojimasi greitkeliais pagal
laikg ir atstuma. Kadangi istatymu dél naudojimosi Vokietijos greitkeliais
(Autobahnbenutzungsgebiihrengesetz) jau ivestos rinkliavos sunkiosioms transporto
priemonéms pagal laika, bendras papildomas mokestis, renkamas uZ naudojimasi
greitkeliais pagal atstuma, biity pazeides ES teisg.

2001 m. pradzioje buvo sé¢kmingai uzbaigti Sie privaciai finansuojami projektai:
- ligoninés, atlieky tvarkymo projektai, mokyklos;

- Valdeke (Meklenburgo-PrieSakinés Pomeranijos Zeme) pastatytas pirmas
privaciai finansuotas jauny nusikaltéliy kaléjimas. Buvo finansuota tik pati
statyba. Kal¢jimas federacinei zemei iSnuomotas. Zem¢ ji "valdo";

- kai kurie ginkluotyju pajégu objektai.

Vis délto galimybés privaciai finansuoti infrastruktiiros projektus Vokietijoje buvo
gana ribotos. Viena 1§ priezas¢iy ta, kad nebuvo tokios centrinés istaigos, kaip
Jungtinés Karalystés Partnerships UK, todél nebiita standartizuotos finansavimo
struktiros arba bendro koncesijos susitarimo privaciai finansuojamiems
infrastruktiiros projektams. Taciau pagrindinémis klititimis laikomos naujai nustatytos
sudétingos vieSyju pirkimuy procediiros ir ribota FstrPrivFinG taikymo sritis - kiek tai
susije su keliy rinkliavy sistema.

Vokietijos vieSyjuy pirkimy teis¢ taikoma, jei valstybinis jgaliotojas ketina sudaryti
sutart] su bendrove dé¢l statybos darbu, prekiy tiekimo, paslaugy teikimo ar laisvai
samdomy paslaugy, be to, komisinis atlyginimas turi virSyti Vergabeverodnung
nustatyta riba. VieSyjuy pirkimy teisés kontekste galimos 3 sprendimo paskirti atlikti
uzsakyma pagal sutartj procediiros:

- atviroji procediira;
- apribota procediira;

- sutarta procediira.

12 Schdermeier Martin, Schulten Tobias, Elspas Maximilian, PPPs in Germany: The Private Financing
of Transport Projects, Infrastructure Journal, 2001 April/May.

3 Gesetz iiber den Bau und Finanzierung von BundesfernstrafSen durch Private,
"Fernstraenbauprivatfinanziergungsgesetz" (FstrPrivFinG).

' Tarybos direktyva dél valstybiy nariy mokes¢iy, taikomy tam tikroms transporto priemonéms,
naudojamoms kroviniams vezti keliais, ir rinkliavy uz naudojimasi tam tikromis infrastruktiromis
93/89/EEB.



Remiantis FstrPrivFinG, privatus asmuo, atsakingas uz federalinio kelio statyba,
priezitira ir eksploatavima, turi teis¢ rinkti kelio mokesCius, gaves vyriausybeés
koncesija. Pirmieji pradéti vykdyti projektai buvo tuneliy greitkeliai po Través upe
Liubeke ir po Varnovo upe Rostoke. Abiejy tuneliu koncesijos trukmé - 30 mety;
paskui jie bus perduoti Siems miestams. Taciau FstrPrivFinG esama tik pradiniy
nuostaty dél kelio rinkliavy. [statyme nurodyta, kad federaliné Transporto ministerija
kartu su atitinkama federacinés Zemés jstaiga apsisprendzia dél rinkliavos. Minéty
tuneliy atveju numatyta, kad kiekvienas besinaudojantis tuneliais turés mokéti
rinkliavas. "Se$éliniy rinkliavy" principo kol kas buvo atsisakyta, nors realiy
mokesc¢iy sistema gali atbaidyti nuo naudojimosi infrastruktiiros objektu.

Portugalija. Apzvelkime, kaip PPP buvo pasitelktas tiesiant Vakary mokama
greitkeli Portugalijoje’®. 1996 m. buvo nubréztos pagrindinés privataus sektoriaus
dalyvavimo keliy sektoriuje gaires, tarp ju - greitkeliy koncesijy programa. Pirmas
programos projektas - Vakary mokamas greitkelis. Buvo paskelbtas tarptautinis viesas
konkursas. 1997 05 21 paraiskas dalyvauti konkurse pateiké 5 konsorciumai. 1998 m.
kova vyriausybés sudaryta komisija atrinko 2 pretendentus - "Auto-Estradas do
Atlantico" ir "Oestevias". Po 6 mén. deryby su komisija projekta buvo nuspresta skirti
"Auto-Estradas do Atlantico". Sis konsorciumas buvo pasiriktas dél to, kad
isipareigojo greitkeli nutiesti per trumpesni laikotarpi, o taip pat vyriausybei pasiilé
didesng iSankstinio mokéjimo suma. Projekta finansavo komerciniai bankai (paskolos
23 metams) ir Europos investiciju bankas (paskola 18 mety). Buvo numatyta, kad
bendra statybos kaina sudarys mazdaug 375 min. eury, o beveik 89 min. eury
vyriausybei buvo sumokéta i§ anksto uz jau esancio 86 km ilgio kelio perleidima.
Koncesijos sutartis pasirasyta 1998 12 21. 1999 m. suteiktos dar dvi greitkeliy tiesimo
koncesijos, 1§ kuriy Beiros koncesija buvo pirmoji, kuriai bus taikomos "SeS¢linés
rinkliavos".

Vakary mokamo greitkelio koncesija turé¢jo sudaryti 86 km ilgio jau esantis greitkelio
ruozas tarp Lisabonos ir Caldas da Rainha, o dar 84 km reikéjo nutiesti. Vakary
greitkelio koncesija buvo pirmas Portugalijos projektas, sékmingai parduotas
tarptautinéje rinkoje. Jo paklausa buvo 174% didesné nei reikéjo. Prie susivienijimo
prisijungé 14 Europos finansiniy institucijy. EIB paskolos dydis - 209,5 min. eury.
Tokia pacia suma sudaré komerciniy banky paskolos. Skolinto ir nuosavo kapitalo
santykis - 4:1. Vakary mokamo greitkelio statyba truko nuo 1999 m. spalio iki 2001
m. spalio. Koncesijos trukmé - 30 mety.

Finansinés pusiausvyros mechanizmas. Viena i§ svarbiausiy nuostaty, esanciy visose
koncesiju sutartyse, - finansinés pusiausvyros mechanizmas. [galiotojui, bankams ir
koncesininkui susitarus dél finansinio modelio ir rizikos pasiskirstymo ir atsitikus
kokiam nors ivykiui ar jvykiams, kuriuos igaliotojas prisiémé kaip savo rizika, Salys
pradeda derybas, siekdamos nuspresti, kaip atstatyti projekto finansing pusiausvyra.
Jei Salims nepavyksta susitarti, pasitelkiamas arbitrazas. [vykiai, dél kuriy gali buti
pasitelktas finansinés pusiausvyros mechanizmas: vienaSaliSki nezymiis projekto
pakeitimai, padaryti igaliotojo, projekto tvirtinimo ar ekspropriavimo atidéliojimai,
archeologiniai radiniai, stichinés nelaimés arba konkuruojanciy keliy atsiradimas.

'3 Simdes de Almeida Tiago, Public-Private Partnerships in Portugal: Case Study - The West Toll
Motorway Project - primus inter pares, Infrastructure Journal, December 2001/January 2002.



Jungtiné Karalysté. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas - vyriausybés
modernizavimo kertinis akmuo. Sio bendradarbiavimo tikslas - pasitelkti privataus
sektoriaus iSteklius ir/arba patirti, kad vieSasis sektorius galéty teikti geresnes
paslaugas. Terminas PPP nusako {vairias bendradarbiavimo formas - nuo laisvos
formos strateginio bendradarbiavimo iki vadinamyju DBFO (Design Build Finance
Operate) bei bendry imoniuy.

Privataus finansavimo iniciatyva (Private Finance Initiative, PFI'°) yra viena i§ PPP
formy. PFI yra viena i§ vyriausybés politikos krypciy. Ja 1992 metais paskelbé
konservatoriy vyriausybés kancleris Normanas Lamontas. PFI yra tokia PPP forma,
kur sujungiamos viesuju pirkimy programos - viesasis sektorius gali isigyti privataus
sektoriaus 1ilgalaiki turta ir paslaugas pagal rangos sutartis. PFI skiriasi nuo
privatizavimo tuo, kad viesSojo sektoriaus vaidmuo PFI projektuose islieka svarbus, o
nuo sutarciy pagal rangos sutartis - kad privatusis sektorius teikia ir ilgalaiki turta, ir
paslaugas. PFI skiriasi nuo kity PPP tuo, kad privatusis sektorius finansuoja projektus.

Dazniausia PPP forma - vadinamasis DBFO, kai privatusis sektorius projektuoja,
stato, finansuoja ir eksploatuoja objektus, isteigtus atsizvelgiant i vieSojo sektoriaus
nurodytus pageidaujamus "produktus". Privatus sektorius ir taip jau atlieka statybos
darbus vieSajam sektoriui, taciau PFI bendradarbiavimo forma leidzia privaciajam
sektoriui dar ir planuoti, finansuoti bei teikti vieSojo sektoriaus paslaugas. Pagal PFI
sutart] vieSasis sektorius néra turto, pvz., mokyklos ar ligoninés savininkas, taciau
sutarties laikotarpiu moka PFI rangovui tam tikra sutarta pinigy suma uz naudojimasi
tuo turtu.

2001 mety duomenimis, Jungtinéje Karalystéje buvo pasiraSyta net 450 PFI projekty
sutarciy, kuriy verté - vir§ 20 mlrd. svary sterlingy. 40% Sios sumos teko Transporto
departamentui, vietos valdziai ir regionams. Sveikatos departamentas pasirasé 105
sutartis, kuriy verté - vir§ 2,5 mlrd. svary sterlingy. LamanSo tunelio gelezinkelio
statyba kainavo 4 mlrd. svary sterlingu.

PFI projekty tipai:

1. Laisvieji projektai. Privatus sektorius imasi projekto, iSlaidas uz kurj susigrazins
per rinkliavas 1§ galutinio vartotojo. Tokio projekto pavyzdys galéty biti
karalienés ElZzbietos II tiltas (Drtfordo tiltas). Vyriausybé gali prisidéti prie
projekto vykdymo pateikdama pradini plana, padédama sutvarkyti istatyminius
reikalus ir pan. Toliau viska daro privatus sektorius.

2. Bendros jmonés. Tai tokie projektai, kuriuose dalyvauja ir privatus, ir viesasis
sektorius, taCiau projekta kontroliuoja privatus sektorius. Pagrindiniai
reikalavimai tokio pobiidzio projektams:

- privatus sektorius pasirenkamas konkurso tvarka;
- projekta kontroliuoja privatus sektorius;

- vyriausybés inaSas turi buti aiskiai apibréztas. Projekto iSlaidos susigrazinamos
per rinkliavas i$ galutinio vartotojo;

- turi biiti 1§ anksto aiSkiai paskirstyta rizika.

!¢ Graheme Allen, The Private Finance Initiative (PFI), Research paper, Economic Policy and Statistics
Section, House of Commons Library.



Vyriausybés inasas gali buti jvairiy formy: koncesinés paskolos, esamy akciju
pervedimas, pagalbiniai darbai ir t.t. Vyriausybei priklausancios akcijos negali
sudaryti kontrolinio paketo.

3. Paslaugos vieSajam sektoriui. Privatus sektorius gali teikti vieSajam sektoriui
ivairias paslaugas, ypac tais atvejais, kai didziaja kainos dali sudaro kapitalinés
iSlaidos, pavyzdziui:

- inksty dializés paslaugos ligoninei;
- pagyvenusiy Zmoniy priezilra ir apgyvendinimas;

- naujy kaléjimy planavimas, statyba, finansavimas ir operatoriaus funkcijos.
Paslaugy pirkéjas, t.y. vieSasis sektorius, turi biti garantuotas, kad uz ta suma
gaunamos paslaugos yra geriausia alternatyva.

PFI kilmé. Iki 1989 m. vyriausybés nebuvo linkusios leisti privaciam kapitalui
finansuoti vieSojo sektoriaus projekty. Tu vyriausybiy pozicija buvo iSdéstyta
vadinamosiose Ryrie'” taisyklése, kuriose buvo numatyti atvejai, kada ir kokiomis
salygomis privatus kapitalas gali dalyvauti vieSojo sektoriaus projektuose, t.y.
nacionalizuotose pramonés Sakose. Privataus finansavimo iniciatyva (PFI) buvo
paskelbta 1992 m. Sios iniciatyvos tikslas buvo glaudesnis bendradarbiavimas tarp
privataus ir vieSojo sektoriy tiek centrinés, tiek vietos valdziy lygmenyse. Pagrindiniai
naujosios politikos (PFI) principai: rizika perkeliama i privaty sektoriy; garantija, kad
vieSojo sektoriaus pinigai naudojami efektyviai. 1993 m. Kennethas Clarke'as
paskelbé apie Privataus finansavimo kolegijos isteigima, kurios vaidmuo buvo:

- skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus dalyvavima iniciatyvoje;
- skatinti naujas idéjas;
- nustatyti naujas sritis, kuriose galéty dalyvauti privatus sektorius;

- spresti problemas, kurios gali trukdyti pazangai.

Clarke'o manymu, "privataus sektoriaus kapitalas bus pagrindinis augimo Saltinis". Jis
Perspéjo, kad Izdas' netvirtins projekty, jei prie$ tai nebus iSnagrinétos privataus
finansavimo galimybés. Jis aiSkiai pasake, kad nori maksimaliai padidinti privataus
kapitalo panaudojimo galimybes, kad vieSasis kapitalas biity skiriamas toms sritims,
kuriose negali dalyvauti privatus kapitalas.

Nvderlandai. Po Jungtinés Karalystés Nyderlandai laikomi viena i§ pirmaujanciy
PPP rinkos plétros $aliy'®. Nyderlanduose PPP pasitelkiamas norint uztikrinti, kad
visuomenei buty teikiamos kokybiskesnés vieSosios paslaugos, iSlaikant ta pacia
paslaugy kokybeg esant mazesnéms iSlaidoms, arba siekiant aukStesnés kokybés esant
toms pacioms islaidoms®. Salies politika PPP atzvilgiu kyla i§ isitikinimo, kad
pritraukiant privaty sektoriy gali buti teikiamos aukStesnés kokybés vieSosios
paslaugos. Siekiant skatinti naudojimasi PPP ir patarti galimiems ir esamiems

7 William Ryrie - Nacionalinés ekonominés plétros tarybos pirmininkas.

'8 Finansy ministerija.

' Lemmink Frank, The Netherlands: PPP scheme gaining speed, Infrastructure Journal, 2001 October/
November.

? Vadinamasis "value for money" principas.



partneriams, 1999 01 01 Finansy ministerijoje buvo ikurtas PPP Ziniy centras (Het
Kenniscentrum Publiek-Private Samenweking, KC PPS). PPP Salys - privatus
sektorius (viena bendrovée, bendroviy grupé arba konsorciumas) ir vieSasis sektorius
(centriné vyriausybé, provincijos administracija, savivaldybé, vyriausybés agentiira
arba ju deriniai). Pagrindinis tikslas - kad kiekviena S$alis prisidéty tuo, ka ji daro
geriausiai. Apskritai vyriausybés inicijuojami PPP projektai gali buti suskirstyti i dvi
kategorijas®': nacionalinius projektus (ypa¢ koncesijos) ir deriniu projektus
(bendrosiose imonése centriné vyriausybé bendradarbiauja su verslininkais).

Sutar¢iy formos. Skiriamos trys sutarciy formos - tradiciné, pazangi ir PPP. Jos
susijusios su did¢janciu rizikos perleidimu. Tam naudojami 3 skirtingi konkursy ir
sutar¢iy sudarymo biidai. Norint priimti sprendima dél sutarties formos, biisimas
projektas tikrinamas pasitelkiant PPC** ir PSC* jvertinimo instrumentus, leidzian¢ius
itikinti akcininkus, kad projektui vykdyti biitinas PPP.

* Tradicinéje konkurso ir sutarties procediiroje kiekviena projekto sudedamoji dalis
sitiloma rinkai, pasiraSant atskiras sutartis. PavyzdZiui, vyriausybé uzsako parengti
projekta. Projekta parengus, vyriausybé ieSko rangovo, kuris pastatyty objekta.
Uzbaigus statyba, vyriausybé ieSko kito rangovo, prizitirésiancio objekta.
Vyriausybé prisiima rizika nustatyti reikiamus rySius tarp projekto sudedamuyjy
daliy. Pvz., jei projekto klaida reiskia, kad statytojui gerokai padidé¢ja iSlaidos,
statytojas perduoda tas iSlaidas klientui, partipinusiam projekta su trikumais, t. y.
vyriausybei.

* PazZangioje konkurso ir sutarties procediiroje viename pakete gali biti sitilomas
projektavimas ir statyba (Design Build, DB sutartis). Vykdanciam projekta
konsorciumui tai suteikia galimybe derinti projekta ir statyba. Cia vélgi
vyriausybei tenka rizika, jog jeigu projekto priezitiros iSlaidos pasidaro
"nebevaldomos" dél prastos statybos, objekto prieziiiros bendrové perduoda
papildomas iSlaidas vyriausybei. To gali biiti iSvengta susiejant objekto prieZiiira
su projektu ir statyba ir visa tai itraukiant { vieng sutarti (Design Build Maintain,
DBM sutartis).

* PPP konkurso ir sutarties procediiroje viename pakete rinkai sitilomos 4
sudedamosios dalys - projektavimas, statyba, priezitira/valdymas ir finansavimas
(galbiit dar ir komercinis eksploatavimas). Finansavimo elementas visiSkai keicia
sutarties pobudi. Vietoj produkto (pvz., kelio) démesys sutelkiamas i paslaugos
teikimg. Konsorciumui perleidus atsakomybe uZ projekto finansavima reiskia, kad
pats konsorciumas suinteresuotas, jog sutartos paslaugos biity pradétos teikti
laiku. Vyriausybé moka konsorciumui mokesti uz kiekviena suteikta paslauga.
Sutartyje gali biiti nuostata, kad vyriausybé projekto vykdytojui nemokes, jei
nebus teikiamos paslaugos. D¢l finansiniy pasekmiy konsorciumas darys viska,

2! Public-Private Partnership: pulling together, http://212.206.208.170/uk/pps/kennis_frameset.html?
otherpub.html&links o pub.html

2 Public Private Comparator (PPC), i§ esmés perimtas i§ Jungtinés Karalystés, tik pritaikytas
Nyderlandams. PPC gali biiti naudojamas lyginant vieSuosius pirkimus pasitelkiant PPP konkurso ir
sutarties procediirg su tradicine ir paZangia procediiromis. Jei PPC analizé rodo, jog nebus sukurta
virsijanti vieSojo sektoriaus galimybes pridétiné verté - pinigine ar kokybés israiska, - galima atsisakyti
daug laiko trunkancios ir sudétingos PPP vieSyjy pirkimy procediiros. Apie PPP ir Nyderlandy vieSuju
pirkimy procediiras zr. PPP and Public Procurement Guide,
http://212.206.208.170/uk/pps/home_frameset.html

2 Public Sector Comparator (PSC) gali buti naudojamas jvertinti privataus sektoriaus paraiskas
dalvauti PPP konkurse. Kai privataus sektoriaus sitilymuose nurodytos iSlaidos virsija i§laidas, kuriy
reikéty projekta vykdant vieSajam sektoriui, gali biiti priimtas sprendimas finansuoti projekta valstybés
léSomis.
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kad galéty teikti sutartas paslaugas. Kai konsorciumas susitaria su treciosiomis
Salimis (bankais ar kitais stambiais investuotojais), Sios treCiosios Salys taip pat
blina suinteresuotos, kad projekto igyvendinimas nebiity atidéliojamas arba
vir§ijamos numatytos islaidos. Salia vyriausybés treGiosios $alys taip pat atlicka
kontrolés funkcija. Kita vertus, jei konsorciumas finansuoja projekta pats, jam
daro spaudima konsorciumo akcininkai. Koncesiju projektai susij¢ su ilgalaikémis
sutartimis, o tai S$iuos projektus komerciniu pozitiriu daro dar patrauklesnius
privaciam sektoriui. Paskui vyriausybé gali perduoti islaidas vartotojui. Tai gali
biiti daroma kelio mokesciais arba rinkliavomis. Koncesijy projektuose i§skiriami
du pagrindiniai mok¢jimo mechanizmo modeliai:

naudojimosi mokestis, kai mokéjimas siejamas su faktiniu naudojimusi
objektu, kai jis jau pastatytas. Mokescio pagrindas visada turi biti patikimas
skai¢iavimas (naudotojy skaicius ir daznumas). Naudojimosi mokes¢iai gali
biiti mokami tiesiogiai (kelio rinkliavos arba biliety pardavimas) arba
netiesiogiai ("Ses¢linés rinkliavos" arba subsidija, pagrista keleiviu/naudotoju
skaic¢iumi);

buvimo mokesciui rinkti i§ esmés pakanka, kad objektas, atitinkantis sutartas
kokybés normas, biity prieinamas naudotojams. Kokias salygas objektas turi
atitikti - sutarties Saliy susitarimo reikalas.

Vyriausybés finansiniai instrumentai:

subsidija - vienkartinis arba periodiSkas vyriausybés finansinis inasas.
Subsidija teikiama tam tikromis nustatytomis salygomis;

grazinama (visa arba i§ dalies) subsidija - pinigai atgaunami mokesciy arba
nuobaudy pavidalu;

buvimo mokestis - suma, mokama atlyginant uz esama objekta ar paslauga.
Buvimo mokestis nuo subsidijos skiriasi tuo, kad pirmiau turi atsirasti objektas
ar paslauga. Sis finansinis instrumentas daznai naudojamas koncesijose;

naudojimosi mokes¢io pagrindas - faktinis naudojimasis objektu ar paslauga.
Naudojimosi mokesciai pasitelkiami koncesijose. Atlyginti gali vartotojas
arba, kai renkami kelio mokesciai, vyriausyb¢, taikydama "Seséliniy rinkliavy"
mechanizma;

garantijos pasitelkiamos, siekiant sumazinti investuotojy ir finansininky rizika.
Garantijos gali buti susijusios arba su finansiniais isipareigojimais (paluikany
mokéjimas, paskoly grazinimas), arba su PPP pajamomis, arba abiem i§ karto;

vyriausybés paskolos;

antraeilés paskolos - §iu paskoly paliikanos ir pacios paskolos iSmokamos po
kity paskoly grazinimo;

akcijos - rizikingiausias 1§ visy finansiniy instrumenty. Kai skirstomos
pajamos, akcininkai visada yra paskutiniai eiléje. Mainais { $ia pozicija,
akcininkai turi teis¢ reikSti nuomong apie projekta, o taip pat teis¢ 1 visas
likusias pajamas, kai atlyginama visiems kitiems finansininkams. Jei objekto
rezultatai geri, akcininkai gauna didesni atlygi nei kiti finansininkai. Jei
rezultatai blogi, gali atsitikti taip, kad akcininkai atlygio negaus.
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Pranciizijoje terminas "koncesija" PPP kontekste susijgs su sutarties rasSimi,
reguliuojama tam tikromis taisyklémis. Tokia sutartimi vieSasis sektorius susitaria su
bendrove, - kurios akcininkai gali buti iSimtinai privataus sektoriaus atstovai arba dar
ir vieSojo sektoriaus institucijos, - kad bendrové pastatys infrastruktiiros objekta, o
véliau ji nustatyta laikotarpi eksploatuos, i§ infrastruktiiros paslaugos gavéju
susigrazindama savo investuotas 1é8as ir tam tikra pelna.

Pranciizijoje daug vieSyju ir komunaliniy paslaugy jau kuris laikas pagristos
koncesijomis* (geleZinkeliy tiesimas ir eksploatavimas, elektros energijos ir duju
gamyba ir platinimas, vandens tiekimas, greitkeliy statyba, miesto béginiy transporto
sistemy (metro ir tramvajy) tiesimas, pavieniai infrastruktiiros objektai - Prado
Carénage transporto tunelis Marselyje, Monblano ir Fréjus tuneliai Alpése, Orlyval
automatiné gelezinkelio linija, jungianti pietini Paryziy ir Orly oro uosta, Siaurinio
Liono ziedinis kelias, Stade de France stadionas, pusiau "pranciiziSkas" Lamanso
tunelis tarp Pranciizijos ir Anglijos). Pastaraisiais metais koncesijos pasitelkiamos
kaip iSeitis, susidiirus su ribotomis finansavimo galimybémis - daugeliu atvejy tai
atsitiko kur kas anksciau nei kitos Salys susipazino su santrumpa BOT. Taciau
Pranciizijos BOT istorijoje biita duobiy. Daugeliu atvejy priezastys buvo ekonomingés
- Orlyval projektas patyré nesémg; ji turéjo perimti vieSasis sektorius, nes pervezimy
srautai buvo kur kas maZesni nei prognozuota. D¢l tos ir kity priezas¢iy vos nezlugo
"Eurotunelio" projektas. Kai kuriais atvejais sunkumai labiau buvo susij¢ su
koncesijomis pagristy projekty teisine aplinka.

Sutarties riiSis, kai valstybés institucija paveda bendrovei pastatyti, finansuoti ir
eksploatuoti komunaliniy paslauguy ar kitoki infrastruktiros objekta, naudosima
apmokés bendrovei jos iSlaidas, iskaitant pelno sudedamaja dali, vadinama marché
d'entreprise de travaux publics (METP). Vietos valdzia METP pasitelkia atlieky
tvarkymui; kai kuriose Salies regionuose METP pasinaudota atnaujinant vidurines
mokyklas. METP skiriasi nuo koncesijos tuo, kad bendrovei moka valstybés
institucija, su kuria bendrové sudaro sutarti, tuo tarpu koncesija apmoka
infrastrukttiros objekto naudotojai, paprastai visuomenés nariai.

Koncesijuy suteikimo procedira, itakota Europos Bendrijos teisés plétros ir kai kuriy
vietiniy veiksniy, gerokai skiriasi nuo ilgalaikés Pranctizijos teisinés tradicijos, kai
koncesijos nebuvo siejamos su vieSyju pirkimy taisyklémis. Siuo metu greta
egzistuoja dvejopos taisyklés - i Prancizijos teis¢ perkelti EB vieSyju pirkimy
reikalavimai, ir 1993 m. sausio 29 d. istatymas, paprastai vadinamas Sapin'o jstatymu,
kuriame ne tik iSdéstytos koncesiju ir panaSiy sutar¢iy® suteikimo procediros
taisyklés, bet ir tam tikros esminés taisyklés, ypac¢ susijusios su tokiy sutar¢iy trukme
ir atnaujinimu. Sie nauji suvarzymai kai kuriais atvejais leido suinteresuotoms
treCiosioms Salimis - ne tik nesékmingai dalyvavusioms konkurse - uZginCyti
koncesijuy suteikima, o kartais pasiekti, kad administracinis sprendimas suteikti
koncesija biity panaikintas.

24 Elland-Goldsmith Michael, Concession-based PPPs in France, Infrastructure Journal, 2001 October/
November.
5 Paprastai vadinamuy délégations de service public.

12



Vis dar sudétinga aiskiai atskirti délégations de service public ir vieSuosius pirkimus
(marchés publics). Siy dviejy sutaréiy rasiy skiriamuosius kriterijus 1993 m. aiskiau
apibrézé Pranciizijos valstybés taryba® - ji nusprendé, kad svarbiausia tai, ar sutartj su
vieSuoju sektoriumi sudarancios Salies atlyginimas "i§ esmés" priklauso nuo
eksploatuojamo turto, su kuriuo susijusi sutartis, finansiniy rezultaty. Jei taip, tokia
sutartis laikoma délégations de service public; kitu atveju tai laikoma marché public.
Ne taip seniai §i nuostata buvo jtvirtinta jstatymiskai. Siy kriterijy taikymas praktikoje
gana sudétingas, ypac tais atvejais, kai valstybés institucija skiria subsidija, kad
padengty dali statybos ar eksploatavimo iSlaidy. Kadangi pagal METP sutartis
apmoka vieSasis sektorius, Valstybés taryba nusprendé, jog METP sutartis laikytina
vieSyju pirkimy sutartimi, o ne délégations de service public. Taip nusprgsta
neatsizvelgiant { tai, kad bent jau kai kuriais atvejais METP sutartys objekto
eksploatavimo rizika perkelia privaciam sektoriui, kaip kad biina koncesijy sutartyse.
2001 m. rugséji isigaliojusiame naujame Pranciizijos vieSyju pirkimy kodekse
nurodyta, kad sutartis, kuria sudaro valstybés institucija negali biiti susijusi tiek su
statyba, tiek su infrastruktiiros objekto eksploatavimu ar priezitira. Naujasis kodeksas
viesuju pirkimy sutartyse taip pat draudzia atidétus mokéjimus. Sios dvi nuostatos i§
esmés uzdraudzia METP sutartis. Toks Pranciizijos teisés nepalankumas METP
sutartims 1§ dalies aiSkintinas tuo, kad paskutiniais metais iSaiSkéjo, jog kai kuriais
atvejais Sios sutartys biidavo pasiraSomos mainais | dovanas politikams. Tai reiskia,
kad Pranciizijoje gerokai sumazés PPP formy, jprasty kitose Europos Salyse,
pirmiausia "Seséliniy" keliy mokesciu.

Ypatingi koncesijy bruozai. Pranciizijoje darbai, atlikti koncesininko, juos uzbaigus
laikomi priklausanciais valstybés institucijai, suteikusiai koncesija. Sis turtas yra
pagrindiné koncesijos dalis ir vadinamas biens de retour. Visas kitas turtas laikomas
taip neatskiriamai susijusiu su koncesija, kad koncesijos suteikéjas pasibaigus
sutardiai turi teise jsigyti ji i§ koncesininko uZ "sazininga" kaina. Sis turtas vadinamas
biens de reprise. Biens de retour sudaro vadinamojo domaine public dali. Turtas,
esantis domaine public, yra neatimamas. Si ypatybé tradiciskai leido daryti i$vada,
kad jokia privataus sektoriaus Salis i §i turta negali igyti teisiy. Pagal vadinamaji
kintamumo (mutabilité) principa Pranciizijoje atskiriamos sutartys, sudaromos
valstybés institucijuy, nuo sutaréiy, sudaryty privaciy asmenuy. Sis principas viesojo
sektoriaus Saliai suteikia teisg, neatsizvelgiant { tai, kas numatyta sutartyje, remiantis
"visuomenés interesais", vienaSaliSkai keisti sutartj arba ja nutraukti. Privataus
sektoriaus S$alis turi teis¢ i kompensacija, kadangi laikoma, jog jei visuomenés
interesai reikalauja, kad sutartis biity pakeista ar nutraukta, uz padarinius turi biti
atsakinga visa visuomené, o ne privati Salis. Panasiai argumentuojama ir tuo atveju,
kai d¢l iSoriniy ir nenumatyty aplinkybiy padidéja projekto igyvendinimo iSlaidos. I$
to atsiranda taisyklés, susijusios su nenumatymo (impreévision) savoka, privaciai Saliai
leidziancCios reikalauti tam tikros kompensacijos. Teis¢ 1 kompensacija suteikia ir
koncesijos projekto igyvendinimo metu padidéjanti jo kaina dél kokiy nors veiksmu,
susijusiy su koncesijos suteikéjo kitokiais veiksmais, pvz., valstybei suteikus
koncesija tiesti greitkeli, priimamas istatymas, iSaldantis keliy mokesciu dydi.
Nuostatai dél sutarties nutraukimo paprastai biina susij¢ su sutarties nutraukimu
visuomengés interesais, dazniausiai vadinamu iSpirkimu (rachat), arba su sutarties
nutraukimu dél rimto koncesininko paZeidimo - vadinamojo teisés netekimo
(déchéance).

* Conseil d'Etat - tam tikra prasme auks¢iausias administracinis teismas.
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Italija. Ilga laika Italijoje infrastruktiirai buvo iSleidziama maziau nei kitose ES
Salyse. Tik pastaraisiais metais éme keistis politinis klimatas ir émé atsirasti
galimybiy, sudaranciy salygas privaciam sektoriui labiau dalyvauti ilga laika vieSajam
sektoriui priklausiusiame infrastruktiiros objekty valdyme. Vyriausybés parengtame
2001-04 mety ekonominio ir socialinio planavimo dokumente apytikriai apskaiciuota,
kad naujuy infrastruktiiros objekty finansavimui reikés 9 mlrd. eury privataus
sektoriaus 1ésy. 2001 m. pabaigoje i§ vykdomy PPP infrastruktiiros projekty 47% teko
socialiniams ir vieSiesiems pastatams, 22% - transportui ir keliy struktiiroms, 19% -
sporto ir viesbuciy infrastrukttrai, 6% - vandens iStekliams, po 3% - kulttiros paveldui
ir aplinkos apsaugai. 39% projekty buvo vykdomi Siaurinéje Salies dalyje, 27% -
centrinéje, 34% - pietinéje.

Nuo 2000 m. liepos Ekonomikos ir finansy ministerijoje veikia Techninis projekty
finansavimo skyrius*’ (Unitd tecnica Finanza di Progetto, UFP), kuriame dirba
projekty finansavimo profesionalai. Vienas i§ pagrindiniy skirtumy tarp UFP ir
Jungtinés Karalystés Partnerships UK* tas, kad UFP pobudis - labiau konsultacinis.
Administracijos gali konsultuotis su UFP, taciau neprivalo to daryti.

Italijoje "visuomenés interesai" leidzia administracijai tam tikrais atvejais ginti savo
pozicija iSsiderant palankesnes salygas ar netgi pakeisti sutarties salygas. Tai sukelia
privatus sektoriaus nepasitik€jima vieSuoju sektoriumi. Vadinamajame Merloni
istatyme numatyta, kad jei pagal sutartj paskyrusi atlikti uzsakyma S$alis padaryty
tokiy pakeitimy, kurie pazeisty sutarties ekonoming ir finansing pusiausvyra, sutarties
Salys turi teisg 1§ naujo derétis dél koncesijos trukmés, kuri vis délto negali virSyti 30
mety. Lyginant su kitomis Salimis, jstatyme labiau akcentuojama projekto "statybos
fazé", o ne eksploatavimo. Kai kurios kitos Merloni jstatymo nuostatos:

- vie$a konkursa laiméjes asmuo turi steigti SPV. Sutarti paskyrusiai institucijai
leidziama reikalauti tikslios bendrovés struktiiros ir kapitalizacijos;

- jei paskirtaja sutarti institucija nuspresty nutraukti, koncesininkas turi teisg
gauti kompensacija uz iSlaidas, susijusias su jau atliktais darbais, taip pat
netesybas, kitas iSlaidas, atsiradusias d¢l sutarties nutraukimo ir kompensacija
uz dar neuzbaigtus darbus/paslaugas;

- finansininkai gali keisti SPV strukttira tam, kad sutrukdytu sutarti paskyrusiai
institucijai nutraukti sutarti;

- istatymas numato, kad skolintojams suteikiamos tam tikros teisinés
privilegijos dél objekto, kurj pastatys koncesininkas.

Administracijai leidziama koncesininkui iSmokéti kompensacija tik esant salygai, kad
naudojimosi atitinkamomis paslaugomis tarifai bus reguliuojami. Be to, kompensacija
koncesininkui negali virSyti 50% iSlaidy infrastruktiiros objekto statybai. Kadangi
esama "politinés valios" tiesioginiams vartotojams iSlaikyti nedidelius mokescius
(pvz., uz vaziavima), kartais sunku pritraukti privaty sektoriy, o taip pat sudétinga
"itilpti" 1 didziausia leistina vieSojo sektoriaus inaSo riba (50%) bei Merloni istatyme
apibrézta ilgiausia koncesijos trukmés riba (30 mety).

77 http://www.utfp.it/default.htm
28 http://www.partnershipsuk.org.uk/index.shtml

14


http://www.partnershipsuk.org.uk/index.shtml
http://www.utfp.it/default.htm

Zvelgiant i Italijos infrastruktiiros rinka sutaréiy struktiiros pozitiriu pagrindiniai PPP
variantai yra Sie:

- BOT (Build Operate Transfer - statyti, eksploatuoti, perleisti). BOT daznai
priklausomi nuo valstybés inaso (subsidijos ir/arba negrazinamos paskolos);

- BTL (Build Lease and Transfer - statyti, iSsinuomoti ir perleisti).
Parenge IAS konsultantai Sigitas DauksSa (Bendros pastabos, apie Vokietijq,

Portugalijq, Nyderlandus, Pranciizijq ir Italijq) ir Jiuraté Musteikyté (apie Jungtine
Karalyste).
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