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PPP esme ir kilme

PlacCiausia prasme viesojo ir privataus sektoriaus partneryste — bet
koks sandoris tarp verslo ir valdzios, nuo paprasto viesojo
pirkimo — per ilgalaikiy paslaugy pirkimga — iki privatizavimo.
Zalioji knyga EC, COM(2004)327 — PPP - bendradarbiavimo
forma tarp viesyju institucijy ir verslo, kurio tikslas uztikrinti
infrastrukturos finansavima, statyba, atnaujinima, valdymag ir
prieziura, arba teikti paslaugas.

Populiariausia (ir paprascCiausia) forma — PFI, privati finansine
iniciatyva, dazniausiai apimanti visa cikla (DBFOM) — projekta,
statyba, finansavima, operavima ir prieziuira. Jos esme — pirkti
rezultata, o ne daiktg

Tikslai: a) finansavimas; b) efektyvumas. Pirminis tikslas —
valstybés skolos mazinimas

Atsirado JK, Australijoje apie 1980, PFl — JK 1997, nors
JAV veikia jau 300 mety



PPP charakteristikos

ligalaikis bendradarbiavimas tarp viesojo ir privataus
sektoriaus |vairiais aspektais;

Privataus sektoriaus finansavimas (gali bati kartu su
vieso0jo);

Ekonominio operatoriaus dalyvavimas |vairiose
projekto fazése. Valdzios funkcija — tiksly ir kokybés
reikalavimy iskélimas ir kontrolé;

Rizikos pasidalijimas (nebdutinai visa rizika privaciam
sektoriui)



PPP ekonomika

Privataus skolinimosi kastai didesni!
Taciau net JK PFI kastai 17% mazesni nei viesujy
pirkimy
TUPE - Transfer of Undertakings (Protection of
Employees)
Pagal investicijy atsipirkima:
> Valstybés periodiniai mokéjimai (PFl)
» Pajamos iS vartotojy (koncesinis modelis)
> Misrus
Pagal veiklos formata:
» Kontraktinis modelis
> I(institucinis)PPP



PPP kontrakty tipai (1)

Kontrakto formatai:

* “Generalinis rangovas” — visas finansavimas, statyba ir
operavimas

* “Koncesija” — finansavimas (ar jo dalis) naudotojo
(uzsakovo), statyba ir operavimas - rangovo

* Nuoma — esamo turto perdavimas administruoti, daznai
su investavimu pagerinimui

* “Sillytojo sutartis” (Italija)— paskelbiami viesojo intereso
projektai, kvieCiama sitlyti PPP formas



PPP kontrakty tipai (2)

Kontrakto tipas Privataus zaidéjo dalyvavimas
Nuosavy | Finansavi | Ranga Projektavi | Operavi
bé mas mas mas
Rangovo samdymas — m— - + —
BOT (statyba-operavimas- — — +
perdavimas)
DBFO (projektavimas-statyba-

finansavimas— operavimas),
koncesija

BOOT (statyba-nuosavybé-
operavimas-perdavimas),
koncesija

BOO (statyba, nuosavybé,
operavimas)

+ + +
+ +| + [+

+
+
+

+| + + |+




PPP rizikos

LRYV projektas EC DG Regio (Guidelines...)
pajamuy pajamuy
statybos statybos
tinkamumo (pasiulos) tvarumo
paklausos paklausos
politiné politiné

partnerio parinkimo

makroekonominé valiutos kurso

teisinés aplinkos, kainy reguliavimo,
ginCy sprendimo

reguliavimo/kontraktineé

aplinkos apsaugos

aplinkos/archeologiné

turto perdavimo

paslépty defekty

nenugalimos jégos

vieSo priimtinumo

paslépto protekcionizmo




PPP ir valstybes skola

Eurostat: Turtas neapskaitomas valstybés balanse, jei privatus partneris
prisiima:

*Statybos rizikg

*Bent vieng iS a) tinkamumo (pasiulos) arba b) paklausos rizikg

Atitinkamai visi valstybés jsipareigojimai privaciam partneriui néra valstybés
skola.

Tokia skola yra tik einamieji mokéjimai, kiti laikomi uzbalansiniais.

Ne visada Sias rizikas galiam tiksliai jvertinti. Tada vertinamos kitos rizikos.
Pvz., jei valdzia yra jsipareigojusi turtg nupirkti rinkos kaina, turtas gali bati
apskaitomas partnerio balanse, jei iS anksto sutarta kaina — valstybés
balanse(atitinkamai ir skola).

Subsidija privaCiam partneriui, kai turtas apskaitomas valstybés balanse,
nelaikoma valstybés parama.



PPP ir valstybes subsidijos

Subsidija privaCiam partneriui, kai turtas apskaitomas valstybés balanse,
nelaikoma valstybés parama.
Taciau turi bati jvertintos projekto diskontuotos grynosios pajamos

Investicija

Investicija 60
100 Subsidija

40




PFl ankstyvojo laikotarpio klaidos JK

per didelé universali kontrole, sukélusi
bereikalingg jtampag, dél to nebuvo pakankamo
projekty srauto;

Nepakankami projekty vadybos jgudziai
viesgjame sektoriuje;

Viesojo sektoriaus klientai neturéjo pakankamos
komercinés patirties;

Daznai per grieztai apibréztos sglygos neleido
siekti didesnio efektyvumo; ir

Investiciniai projektai per menkai prioretizuoti.



PPP: lietuviska realybé (1)

Néra vieningo reguliavimo nei duomenuy bazés

Vyriausybé bando jvesti sistem3, iniciatoriai:
> Aloyzas Vitkauskas , Finansy ministerija, viceministras
> Tadas Jagminas, Ukio ministerija, ministro pataréjas
> Virginijus Pasakarnis, Ukio ministerija,
» Mindaugas Keizeris, CPVA, direktoriaus pavaduotojas

Pataréjai - UAB ,,Nacionaliniy projekty rengimas“,

UAB ,,Eisima* ir Advokaty kontora Sorainen ir partneriai
Bandoma sukurti detalias taisykles, bet neskelbiami
principai ir Kriterijai

SuskaicCiuojama 18 realiy PPP projekty (energetika,

miesty gatvés, vieSieji pastatai)



PPP: lietuviska realybé (2)

Numatomi pilotiniai projektai:

VS| Vilniaus universiteto vaiky ligonines naujo
korpuso statyba. (Sveikatos apsaugos ministerija);

Vilniaus Balsiy mokyklos (kartu su ambulatorija)
statybos ir valdymo projektas. (Vilniaus m. savivaldybé);

Daugiabuciy namuy, skirty socialiniam bustui statyba
Alytuje m. (Alytaus m. savivaldybé);

Policijos departamento Vilniaus apskrities VPK Vilniaus
miesto 1-0jo ir 5-0jo policijos komisariaty pastato ir
arestines statyba Vilniuje. (Vidaus reikaly ministerija);
Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy teritorijoje esanciy
nenaudojamy pastaty rekonstravimas | kalejima.
(Teisingumo ministerija);

Palangos miesto aplinkkelis. (Susisiekimo ministerija).
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